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Sammanträdesdatum  
2023-03-08  

 
Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 
 

 
Sekreterare Maria Burström 

  

Ordförande Ulf Sjödin (S) 

  

Justerande Elin Johansson (V) 

  
 

Anslag/Bevis 
Protokollet är justerat. Justeringen har tillkännagivits genom anslag 

 

Organ  Miljö- och tillsynsnämnden 

Sammanträdesdatum 2023-03-08 

Anslags uppsättande 2023-03-13 Anslags nedtagande 2023-04-04 

Förvaringsplats för protokollet Samhällsbyggnad, Administrativ enhet 
  

Underskrift/anslaget av Maria Burström 

Plats och tid Framnäs folkhögskola, Lilla Salongen kl. 13 - 16.15 

  

Beslutande Se sida 2 

  

Övriga deltagare Se sida 2  

  

Utses att justera Elin Johansson (V) 

  

Justeringens plats och tid Digital justering, 2023-03-13  kl. 13 

  

Paragrafer              §§ 11 - 15 

 
  

Page 1 of 10
Protokoll MTN 2023-03-08

(Signerat, SHA-256 E152B2CF474E55E65CA1B62F7C94B6621FA36571D4AE47961866ECD60F399CEB)
Sida 1 av 11



Sammanträdesprotokoll 2 (10) 
Sammanträdesdatum  
2023-03-08  

 
Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

 
Beslutande  Ulf Sjödin (S), ordförande 

Johannes Johansson (C), vice ordförande 
Ellinor Sandlund (M) 
Dan Nilsson (S) 
Krickan Forsberg (S) 
Eva Nordlund (SLP) 
Elin Johansson (V) 
Mats Gustafsson (SD) 
Agneta Ehlin (C) 
Christina Sandkvist (S), ersätter Sara Wiinikka, (S) 
Paula Kiffen Waktnäs (S), ersätter Lars-Erik Willberg (MP) 

  

Övriga deltagare Åsa Wikman, miljö- och hälsoskyddschef 
Tommy Lindgren, alkoholhandläggare, § 13 
Jan-Erik Tiri, handläggare/bitr. nämndsekreterare, §§ 11 - 12 
Maria Burström, nämndsekreterare 
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Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 
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§ 11  Miljö- och hälsoskyddschefens information och avvikelserapportering ...........................4 

§ 12  Behovsutredning 2024 - 2026 för Miljö- och tillsynsnämndens verksamhet ....................5 
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Sammanträdesdatum  
2023-03-08  

 
Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

§ 11 
 

Miljö- och hälsoskyddschefens information och avvikelserapportering 
Diarienr 23MTN2 
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden tar del av informationen och rapporterad avvikelse. 
 
Ärendebeskrivning 
Miljö- och hälsoskyddschef Åsa Wikman informerar Miljö- och tillsynsnämnden om 
verksamheterna inom Samhällsbyggnad, månadsrapport för februari och rapporterar 
eventuella avvikelser. 
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Sammanträdesdatum  
2023-03-08  

 
Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

§ 12 
 

Behovsutredning 2024 - 2026 för Miljö- och tillsynsnämndens 
verksamhet 
Diarienr 23MTN12 
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden godkänner Behovsutredning 2024 - 2026 för Miljö- och 
tillsynsnämndens verksamhet. 
 
Miljö- och tillsynsnämnden överlämnar Behovsutredning 2024 - 2026 till Kommunstyrelsen 
och Samhällsbyggnadsnämnden för kännedom. 
 
Ärendebeskrivning 
Behovsutredningen ligger till grund för den framtida planeringen av Miljö- och tillsyns-
nämndens verksamhet så att den kan bedrivas effektivt och ändamålsenligt i syfte att bidra till 
en hållbar utveckling och kommunens övergripande mål. 
 
Hälsan i samhället är inte jämlik och det finns utmaningar i miljön som till exempel luft-
föroreningar, buller, övergödda vikar, miljöförorenade områden och dåliga inomhusmiljöer. 
 
I takt med att Piteå växer med utbyggd infrastruktur, nya bostads- och verksamhetsområden 
samt nya tillsynsområden innebär det sammantaget ett behov av resursförstärkningar för den 
kommande treårsperioden. Underlag till behovet finns presenterat i Behovsutredning  
2024 - 2026. 
 
Miljö- och tillsynsnämndens ansvarsområde är omfattande med flera lagstiftningsområden. 
Det framkommer i de tabeller som redovisas utförligt i 1:51 - 1:56 i behovsutredningen. 
 
Antal ordinarie tjänster på avdelningen Miljö- och hälsoskydd är 16 årsarbetskrafter (ÅA), 
exklusive styrning och ledning. Behovsutredningen visar att bemanningen behöver utökas 
med ytterligare cirka 3 årsarbetskrafter inom avdelningen för att klara utmaningarna under de 
kommande 3 åren. 
 
Med utökad ram kan Miljö- och tillsynsnämnden arbeta proaktivt med följande 
tillsynsområden, i stället för som idag, reaktivt: 
  

1. Inventeringar av tillsynsområden där nämnden saknar aktuella register för att uppfylla 
krav på rättssäkerhet och likabehandling - 1 ÅA som skattefinansieras. Efter 
inventering kan tillsyn utföras och ska då avgiftsfinansieras. (Avdelningen Miljö- och 
hälsoskydd) 
  

2. Utredning/handläggning av ärenden där det föreligger risk för förekomst av 
förorenade mark inom områden som planeras för exploatering av infrastruktur, 
bostäder och verksamhetsområden - 1 ÅA som skattefinansieras. (Avdelningen Miljö- 
och hälsoskydd) 
  

Page 5 of 10
Protokoll MTN 2023-03-08

(Signerat, SHA-256 E152B2CF474E55E65CA1B62F7C94B6621FA36571D4AE47961866ECD60F399CEB)
Sida 5 av 11



Sammanträdesprotokoll 6 (10) 
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Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

3. Förebyggande arbete med kommunikation och delaktighet i samhällsbyggnads-
processen samt Norrbotniabanan - 1 ÅA som skattefinansieras. (Avdelningen Miljö- 
och hälsoskydd) 

 
Planeringsavdelningen har idag ca 0,5 ÅA för att arbeta med naturtillsyn, men behovet är 1,7 
ÅA, för att klara följande uppdrag de kommande 3 åren: 
  

1. Inventering och tillsyn av strandskydd inom grunda vattenvikar - 1,2 ÅA. 
(Planeringsavdelningen) 

 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd arbetar löpande med att effektivisera arbetet genom att 
samordna tillsyn och utveckla digitala processer och tjänster. 
 
Tillsyn är samhällets viktigaste styrmedel för att säkerställa syftet med bland annat miljö-
balken, livsmedelslagen och alkohollagen. Genom att regelverken följs främjas en hållbar 
utveckling. Att genom tillsyn upptäcka avvikelser och åstadkomma rättelse är av betydelse för 
miljön och människors hälsa, men också för att företag ska kunna verka på lika villkor. 
 
Syftet med behovsutredningen är att åskådliggöra det sammanvägda behovet av tillsyn som 
omfattas av nämndens samtliga åtaganden inom tillsynsområdet. Utredningen ska avse minst 
en treårsperiod och den ska ses över årligen eller efter behov. Ett register ska också föras över 
de verksamheter som behöver återkommande tillsyn enligt miljötillsynsförordningen 
(2011:13). 
 
I livsmedelslagen (2006:804) anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de 
resurser som krävs för att utföra kontroll så att lagstiftningen efterlevs inom alla led i 
livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad så att den säkerställer likriktning och 
kvalitet. För att klara kraven i lagstiftningen är det viktigt att den operativa kontroll-
myndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven på 
kontroll finns bland annat i EU-parlamentets och Rådets förordning nr 882/2004. Den 
operativa kontrollmyndigheten ska ta fram en årlig kontrollplan som ska fastställas av Miljö- 
och tillsynsnämnden. 
 
För att beskriva behovet av resurser redovisas tillsynsbehovet i följande fyra kategorier: 
  

1. styrd tillsyn 
2. behovsprioriterad tillsyn 
3. händelsestyrd tillsyn 
4. skattefinansierad tillsyn. 

 
Ekonomiska konsekvenser 
Vid en ekonomisk obalans mellan taxor/avgifter och kommunalt anslag är risken att tillsyns-
avgifter finansierar det skattefinansierade arbetet och att en tillsynskuld uppstår. Men det 
finns även en risk för det omvända förhållandet - att skattekollektivet finansierar tillsynen om 
taxorna inte motsvarar faktiska kostnader för tillsynen eller om myndigheten inte tar betalt för 
utförda tjänster. 
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Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

 
Behovsutredningen ligger till grund för Verksamhetsplan 2024 - 2026 som beslutas av 
Kommunfullmäktige i juni och slutligen i november 2023. Utifrån den ram som Miljö- och 
tillsynsnämnden tilldelas är det nämndens ansvar att prioritera hur tillsynen ska bedrivas i 
Tillsynsplan 2024. 
 
Beslutsunderlag 
 Behovsutredning 2024 - 2026 Miljö- och tillsynsnämnden 
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Sammanträdesdatum  
2023-03-08  

 
Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

§ 13 
 

Information och internutbildning 2023 
Diarienr 23MTN4 
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden tar del av informationen och utbildningen. 
 
Ärendebeskrivning 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd informerar och utbildar Miljö- och tillsynsnämnden 
enligt fastställd sammanträdesplanering för 2023: 
  

1. Tema – Alkohol 
 

1. tillsyn alkohol/serveringstillstånd 
2. riktlinjer för serveringstillstånd samt försäljning och servering av folköl 

(workshop och tolkning av riktlinjer). 
  

2. Information om skrivelse om timavgift för planerad tillsyn – Hedens IP. 
 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd föreslår att Miljö- och tillsynsnämnden tar del av 
informationen. 
 
Beslutsunderlag 
 Riktlinjer för serveringstillstånd samt försäljning och servering av folköl 
 Miljö- och tillsynsnämnden 2022-05-03 § 20 Revidering av Riktlinjer för 

serveringstillstånd samt försäljning och servering av folköl 
 Beslut Förvaltningsrätten 2022-08-10 - Piteå IF DFF 
 Skrivelse om timavgift för planerad tillsyn - Hedens IP - Ecos 2022-2694 
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Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

§ 14 
 

Redovisning av delegationsbeslut 
 

Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden godkänner redovisningen av delegationsbeslut. 
 

Ärendebeskrivning 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd redovisar beslut som fattats med stöd av Miljö- och 
tillsynsnämndens delegationsbestämmelser. 
 

Delegationsbeslut 
 Delegationsbeslut MTN alkohol- och tobaksärenden 2023-01-11 -- 2023-03-01 - delegat Tommy Lindgren 

(dnr 23MTN5-3) 

 Delegationsbeslut MTN Ecos 2023-01-11 -- 2023-03-01 (dnr 23MTN5-4) 
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Miljö- och tillsynsnämnden 

  
 

Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 

   

§ 15 
 

Redovisning av delgivningar  
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden tar del av informationen. 
 

Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnad redovisar delgivningar som information, protokoll, beslut från andra 
myndigheter, kurser och konferenser med mera för Miljö- och tillsynsnämnden. 
 

Delgivna handlingar 
 Kommunstyrelsen 2023-01-16 § 8 Månadsrapport november 2022 (dnr 23MTN6-2) 

 Månadsrapport november 2022 (dnr 23MTN6-3) 

 Kommunstyrelsen 2023-01-16 § 15 Val av kommunala vattenpolitiker Bottenviken 2023 - 2026 (dnr 23SBN6-
8) 

 Kommunfullmäktige 2023-02-13 § 8 Åtgärdsprogram luft och partiklar (dnr 22MTN21-9) 

 Åtgärdsprogram för partiklar PM10 i Piteå 2022 - 2028 (dnr 22MTN21-10) 

 Kommunfullmäktige 2023-02-13 § 7 Medborgarförslag - avskaffande (dnr 23MTN6-4) 

 Tillsynsnytt nr 1 - Naturvårdsverket 2023-01-26 (dnr 23MTN6-5) 

 Miljönytt nr 1 - SKR januari 2023 (dnr 23MTN6-6) 

 Beslut från andra myndigheter Ecos 2023-01-11 -- 2023-03-01 (dnr 23MTN6-7) 
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§ 11 
 


Miljö- och hälsoskyddschefens information och avvikelserapportering 
Diarienr 23MTN2 
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden tar del av informationen och rapporterad avvikelse. 
 
Ärendebeskrivning 
Miljö- och hälsoskyddschef Åsa Wikman informerar Miljö- och tillsynsnämnden om 
verksamheterna inom Samhällsbyggnad, månadsrapport för februari och rapporterar 
eventuella avvikelser. 
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Miljö- och tillsynsnämnden 


  
 


Signatur justerare  Utdragsbestyrkande 


   


§ 12 
 


Behovsutredning 2024 - 2026 för Miljö- och tillsynsnämndens 
verksamhet 
Diarienr 23MTN12 
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden godkänner Behovsutredning 2024 - 2026 för Miljö- och 
tillsynsnämndens verksamhet. 
 
Miljö- och tillsynsnämnden överlämnar Behovsutredning 2024 - 2026 till Kommunstyrelsen 
och Samhällsbyggnadsnämnden för kännedom. 
 
Ärendebeskrivning 
Behovsutredningen ligger till grund för den framtida planeringen av Miljö- och tillsyns-
nämndens verksamhet så att den kan bedrivas effektivt och ändamålsenligt i syfte att bidra till 
en hållbar utveckling och kommunens övergripande mål. 
 
Hälsan i samhället är inte jämlik och det finns utmaningar i miljön som till exempel luft-
föroreningar, buller, övergödda vikar, miljöförorenade områden och dåliga inomhusmiljöer. 
 
I takt med att Piteå växer med utbyggd infrastruktur, nya bostads- och verksamhetsområden 
samt nya tillsynsområden innebär det sammantaget ett behov av resursförstärkningar för den 
kommande treårsperioden. Underlag till behovet finns presenterat i Behovsutredning  
2024 - 2026. 
 
Miljö- och tillsynsnämndens ansvarsområde är omfattande med flera lagstiftningsområden. 
Det framkommer i de tabeller som redovisas utförligt i 1:51 - 1:56 i behovsutredningen. 
 
Antal ordinarie tjänster på avdelningen Miljö- och hälsoskydd är 16 årsarbetskrafter (ÅA), 
exklusive styrning och ledning. Behovsutredningen visar att bemanningen behöver utökas 
med ytterligare cirka 3 årsarbetskrafter inom avdelningen för att klara utmaningarna under de 
kommande 3 åren. 
 
Med utökad ram kan Miljö- och tillsynsnämnden arbeta proaktivt med följande 
tillsynsområden, i stället för som idag, reaktivt: 
  


1. Inventeringar av tillsynsområden där nämnden saknar aktuella register för att uppfylla 
krav på rättssäkerhet och likabehandling - 1 ÅA som skattefinansieras. Efter 
inventering kan tillsyn utföras och ska då avgiftsfinansieras. (Avdelningen Miljö- och 
hälsoskydd) 
  


2. Utredning/handläggning av ärenden där det föreligger risk för förekomst av 
förorenade mark inom områden som planeras för exploatering av infrastruktur, 
bostäder och verksamhetsområden - 1 ÅA som skattefinansieras. (Avdelningen Miljö- 
och hälsoskydd) 
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3. Förebyggande arbete med kommunikation och delaktighet i samhällsbyggnads-
processen samt Norrbotniabanan - 1 ÅA som skattefinansieras. (Avdelningen Miljö- 
och hälsoskydd) 


 
Planeringsavdelningen har idag ca 0,5 ÅA för att arbeta med naturtillsyn, men behovet är 1,7 
ÅA, för att klara följande uppdrag de kommande 3 åren: 
  


1. Inventering och tillsyn av strandskydd inom grunda vattenvikar - 1,2 ÅA. 
(Planeringsavdelningen) 


 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd arbetar löpande med att effektivisera arbetet genom att 
samordna tillsyn och utveckla digitala processer och tjänster. 
 
Tillsyn är samhällets viktigaste styrmedel för att säkerställa syftet med bland annat miljö-
balken, livsmedelslagen och alkohollagen. Genom att regelverken följs främjas en hållbar 
utveckling. Att genom tillsyn upptäcka avvikelser och åstadkomma rättelse är av betydelse för 
miljön och människors hälsa, men också för att företag ska kunna verka på lika villkor. 
 
Syftet med behovsutredningen är att åskådliggöra det sammanvägda behovet av tillsyn som 
omfattas av nämndens samtliga åtaganden inom tillsynsområdet. Utredningen ska avse minst 
en treårsperiod och den ska ses över årligen eller efter behov. Ett register ska också föras över 
de verksamheter som behöver återkommande tillsyn enligt miljötillsynsförordningen 
(2011:13). 
 
I livsmedelslagen (2006:804) anges att kontrollmyndigheten ska ha den kompetens och de 
resurser som krävs för att utföra kontroll så att lagstiftningen efterlevs inom alla led i 
livsmedelsproduktionen. Kontrollen ska vara utformad så att den säkerställer likriktning och 
kvalitet. För att klara kraven i lagstiftningen är det viktigt att den operativa kontroll-
myndigheten beskriver behovet av offentlig kontroll inom livsmedelskedjan. Kraven på 
kontroll finns bland annat i EU-parlamentets och Rådets förordning nr 882/2004. Den 
operativa kontrollmyndigheten ska ta fram en årlig kontrollplan som ska fastställas av Miljö- 
och tillsynsnämnden. 
 
För att beskriva behovet av resurser redovisas tillsynsbehovet i följande fyra kategorier: 
  


1. styrd tillsyn 
2. behovsprioriterad tillsyn 
3. händelsestyrd tillsyn 
4. skattefinansierad tillsyn. 


 
Ekonomiska konsekvenser 
Vid en ekonomisk obalans mellan taxor/avgifter och kommunalt anslag är risken att tillsyns-
avgifter finansierar det skattefinansierade arbetet och att en tillsynskuld uppstår. Men det 
finns även en risk för det omvända förhållandet - att skattekollektivet finansierar tillsynen om 
taxorna inte motsvarar faktiska kostnader för tillsynen eller om myndigheten inte tar betalt för 
utförda tjänster. 
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Behovsutredningen ligger till grund för Verksamhetsplan 2024 - 2026 som beslutas av 
Kommunfullmäktige i juni och slutligen i november 2023. Utifrån den ram som Miljö- och 
tillsynsnämnden tilldelas är det nämndens ansvar att prioritera hur tillsynen ska bedrivas i 
Tillsynsplan 2024. 
 
Beslutsunderlag 
 Behovsutredning 2024 - 2026 Miljö- och tillsynsnämnden 
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§ 13 
 


Information och internutbildning 2023 
Diarienr 23MTN4 
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden tar del av informationen och utbildningen. 
 
Ärendebeskrivning 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd informerar och utbildar Miljö- och tillsynsnämnden 
enligt fastställd sammanträdesplanering för 2023: 
  


1. Tema – Alkohol 
 


1. tillsyn alkohol/serveringstillstånd 
2. riktlinjer för serveringstillstånd samt försäljning och servering av folköl 


(workshop och tolkning av riktlinjer). 
  


2. Information om skrivelse om timavgift för planerad tillsyn – Hedens IP. 
 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd föreslår att Miljö- och tillsynsnämnden tar del av 
informationen. 
 
Beslutsunderlag 
 Riktlinjer för serveringstillstånd samt försäljning och servering av folköl 
 Miljö- och tillsynsnämnden 2022-05-03 § 20 Revidering av Riktlinjer för 


serveringstillstånd samt försäljning och servering av folköl 
 Beslut Förvaltningsrätten 2022-08-10 - Piteå IF DFF 
 Skrivelse om timavgift för planerad tillsyn - Hedens IP - Ecos 2022-2694 
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§ 14 
 


Redovisning av delegationsbeslut 
 


Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden godkänner redovisningen av delegationsbeslut. 
 


Ärendebeskrivning 
Avdelningen Miljö- och hälsoskydd redovisar beslut som fattats med stöd av Miljö- och 
tillsynsnämndens delegationsbestämmelser. 
 


Delegationsbeslut 
 Delegationsbeslut MTN alkohol- och tobaksärenden 2023-01-11 -- 2023-03-01 - delegat Tommy Lindgren 


(dnr 23MTN5-3) 


 Delegationsbeslut MTN Ecos 2023-01-11 -- 2023-03-01 (dnr 23MTN5-4) 
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§ 15 
 


Redovisning av delgivningar  
 
Beslut 
Miljö- och tillsynsnämnden tar del av informationen. 
 


Ärendebeskrivning 
Samhällsbyggnad redovisar delgivningar som information, protokoll, beslut från andra 
myndigheter, kurser och konferenser med mera för Miljö- och tillsynsnämnden. 
 


Delgivna handlingar 
 Kommunstyrelsen 2023-01-16 § 8 Månadsrapport november 2022 (dnr 23MTN6-2) 


 Månadsrapport november 2022 (dnr 23MTN6-3) 


 Kommunstyrelsen 2023-01-16 § 15 Val av kommunala vattenpolitiker Bottenviken 2023 - 2026 (dnr 23SBN6-
8) 


 Kommunfullmäktige 2023-02-13 § 8 Åtgärdsprogram luft och partiklar (dnr 22MTN21-9) 


 Åtgärdsprogram för partiklar PM10 i Piteå 2022 - 2028 (dnr 22MTN21-10) 


 Kommunfullmäktige 2023-02-13 § 7 Medborgarförslag - avskaffande (dnr 23MTN6-4) 


 Tillsynsnytt nr 1 - Naturvårdsverket 2023-01-26 (dnr 23MTN6-5) 


 Miljönytt nr 1 - SKR januari 2023 (dnr 23MTN6-6) 


 Beslut från andra myndigheter Ecos 2023-01-11 -- 2023-03-01 (dnr 23MTN6-7) 
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